Akcja Katolicka - zbiorki pieni ezne i loterie fantowe
w swietle obwiazujaceqo prawa

Podstawow regulacy prawry dla Akcji Katolickiej jako kdcielnego stowarzyszenia
katolikow swieckich jest ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stkguPastwa do Kdciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej. Jednak uczestgtor dziatalndci publicznej nalgy zn&
oraz stosowa przepisy prawa powszechnie obemijace. Znajomé&C regut prawnych jest
istotna z uwagi na skutki jego naruszenia.

Niedawno weszty wzycie przepisy ustawy o grach losowych, dotyer take loterii
fantowych. Wywotato to fal dyskusji na temat podstaw prawnych do wszelkieggraju
ofiarnasci publicznej. Warto prztedzic t¢ problematyk, istotry przecie w pracy Akcji
Katolickiej.

Na pocatek przypomnijmy podstawy funkcjonowania Akcji Khtiiej (szerzej Akcja
Katolicka jako kécielna osoba prawna, KIAK 2008r)

Organizacja koscielna, jej osobow&¢ prawna

Akcja Katolicka ...wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego (KPK) publicznym
stowarzyszeniem wiernych erygowanym przez Konferé&mpiskopatu Polski, dzialggym w
catym kraju (KPK kan. 312 par. 1 p. 2), a w rozumieUstawy z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Paéstwa do Kaciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej jestjanizacjq
koscielng. (art. 1 Statutu).

Organizacje kascielne mog nabyé osobowd¢ prawna w trybie art. 10 wyej cytowanej
ustawy. Nabycie osobowa prawnej nasjpuje, po ztaeniu wniosku przez wiaiwag wiadz
koscielna, w drodze rozporzdzenia ministra spraw wewretrznych i administracji.
Ogtoszenie rozpogdzenia w Dzienniku Ustaw jest wpisem do rejestrasgpuje wpis do
KRS) i momentem uzyskania podmiotaepprawnej wéwietle prawa cywilnego.

Koscielne osoby prawne g zwolnienie z opodatkowania(art. 55 ust 2-4 ustawy o stosunku
Paistwo do Kdciota Katolickiego) z tytutyprzychoddéw z dziatalngci niegospodarczej

(i prowadzenia dokumentacji ). Z art. 55 ust. 3. tej ustawy wynikze nawetprzychody
uzyskiwane przez kdcielne osoby prawne z dziatalniei gospodarczej nie 3
opodatkowane, jgli koscielna osoba prawna przeznaczy je na celkaultowe, gwiatowo-
wychowawcze, naukowe, kulturalne, dziata@ho charytatywno-opiekicza, punkty
katechetyczne, konserwagabytkow.

Innymi stowy, jezeli Akcja Katolicka nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze] jest
zwolniona jako koscielna osoba prawna z opodatkowania i prowadzeniaatkumentacji
ksiegowej dla celow podatkowych.Zwolnienie z podatku wysgpuje take w przypadku
prowadzenia dziataloi gospodarczej ale jego warunkiem jest: przezndezdochoddw na
cele statutowe i prowadzenie dokumentacjiegsivej ( dla celéw kontroli przez organa
podatkowe).

Ponizej scharakteryzujemy trzy formy pozyskiwarieodkow ze zbiorek i ofiarrii
publiczne.

1. Zbieranie ofiar zgodnie z art. 57 ustawy o stosunkianstwa do Kasciota
Katolickiego

Z art.57 ust. 1 ustawy wynikage koscielne osoby prawne ma prawo do zbierania
ofiar na ...koscielna dziatalno§¢ charytatywno-opiekuncza, ... wiatowg i
wychowawcz ....



Zbiorki wymienione w ust. lnie wymagajpa pozwolenia wi&ciwego organu, jeeli
odbywaja sie w obrebie terendw kdacielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznfciach
zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposoéb tradycyjnie ustalom.

Analizujgc te forme zauwaamy,ze :

* wymieniony katalog przedmiotowy (prawo do zbieraoigr na okrélony w ustawie
cel) migci sie w dziatalngci statutowej naszego stowarzyszenia;

» zbiorki te g ograniczone do terendowkgscielnych’ — kosciota i jego otoczenia,
cmentarza, terenwetlgcego wiasnécia kosciota (lub wspolnoty zakonnej);

* W pojeciu zwyczaju przyjetego i tradycyjnie ustalonegomoze sg miesci¢ np.
organizator (koscielna osoba prawngyrzeprowadzajacy cykliczne zbiérki na cel
charytatywny; zbiorki na cele spoteczne w okolicackwiat Bozego Narodzenia,
Wielkiego Postu itp. Pojawia si tu uzasadnienie ,podpadag” pod definicg
ustawowy (zwyczajowo przyty i sposob tradycyjnie ustalony

Nalezy mie¢ na uwadzeze tego typu zbiorki (kwesty) wymagajpizgodnienia z hierarchi
koscielng odpowiedni dla zakresu przedsvziccia (dla parafii proboszcz, szerszy zgsi
terytorialny wymaga ustatena szczeblu diecezji).

Zbiorka ofiar (kwest, datkow itp. nazw stosowanyelpraktyce) jest wyjta z pod ingerencji
prawaswieckiego pod warunkiem przeznaczania ofiar na seleutowe organizatora zbiorki.
Dla organizaciji kécielnych jest wgc najtatwiejsza do zastosowania.

2. Zbiorka pieniedzy na podstawie ustawy o0 zbiorce publicznej

Wszelkie publiczne zbieranie ofiar w gotéwce lub rtarze na pewien z géry okrélony
cel wymaga uprzedniego pozwolenia wtadzyPozwolér na przeprowadzenie zbidrki
udzielag, w drodze decyzji administracyjnej, odpowiedniw (zaleznosci od terytorium na
ktorym zbiorka jest prowadzonayijt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, margatek
wojewOdztwa lub minister wiaciwy do spraw wewretrznych (jezeli zbiérka ma by
przeprowadzona na obszarze obejoyin wiecej niz jedno wojewddztwa)

Przepisy te] ustawy mog dotyczw Akcji Katolickie] jedynie w_przypadkach, gdy
zbiorka publiczna wykroczy poza definicg i zakres opisany w pkt. 1. opracowanidczyli
Wyj scie” poza teren kécielny lub sposoéb i okoliczea zwyczajowo przyje).

Ustawa ta nie ma zastosowania ( @omie istnieje obowhzek uzyskania zezwolenia) do
zbiorek:
« przeprowadzanych w lokalach prywatnychwsrod grona oso6b znajomych osétie
przeprowadzagym zbiork;
« ws$rod mtodziezy szkolnej w lokalach szkolnych odbywajcych s¢ na podstawie
pozwolenia wiadz szkolnych;
« kolezenskich w lokalach urzdow publicznych na cele godne poparcja
odbywapcych s¢ na podstawie pozwolenia przeémego urzdu
« przepisOw tej ustawy nie stosuje gido zbiorek, przeprowadzanych w drodze loterii
pieniznych lub fantowychjezeli zbiorki te nie 3 przeprowadzane w miejscach
publicznych. Problemem jest jednditak ustawowej definicji miejsca publicznego




W praktyce gdowej za miejsce publiczné uwaza st min. place i ulice, obszary
kolejowe, pasy drogowe drog publicznych, tereny Zieni uzytku publicznego, jak

parki, skwery itp. urzadzenia, oraz cmentarze i inne obiekty zwzane z
upamietnieniem walki i meczeistwa narodu polskiego, wetrza obiektow

budowlanych uzytku publicznego oraz przynalene do tych obiektéw ogrody i
dziedzince dostpne dla ogétu W ten katalog wchodzi jeszcze pop ,miejsc

uzyteczndci publicznej” — budynkow, lokali i ich najliézego otoczenia stgcych

swiadczeniu ustug publicznych (administracja, wymisprawiedliwgci, kultura,

szkolnictwo itd. itp.)

Jak wid& z przytoczonych pef tatwiej jest sformutowa definicig ,miejsca
prywatnego” — domu, terenuedlagcego wiasnécia osoby ( instytucji) prywatne;.
Wszystko to co nie méei sic w kategorii ,miejsca prywatnego” me by uznane za
miejsce publiczneTylko na terenach nie publicznych ma zastosowanigstawowe
zwolnienie z uzyskania zezwolenia na przeprowadzenizbiorki publicznej z

ustawy o zbiorkach publicznych.

W oparciu o przepisy prawne ustawy o zbiorce pabk§ stosunkowo tatwo jest uzyska
zezwolenie na przeprowadzenie zbiorkirzeba jednak pamieta¢é o obowizku
przeditozenia organowi wydapcemu zezwolenie rozliczenia z przeprowadzonej akcji
oraz podania tej informacji do wiadomaci publicznej.

3. Loteria fantowa

Ustawa o grach hazardowych getyta loterie fantowe do kategorii gier losowych —
hazardowych. Oznacza tee loterie fantowe @ wg tej ustawytraktowane podobnigak np.
kasyna gry czy gry piengzne.

Organizator loterii fantowej winien zwréci¢ sie do urzdu celnego ( lub w przypadku loterii
0 wickszym zasigu terytorialnym do izby celnep wnioskiem o udzielenie zezwolenia na
urzadzenie loterii fantowej.

Do wniosku organizator musi dmizy¢ szereg zatznikbw w tym min. projekt regulaminu
loterii, w ktorym winno st okresli¢ przeznaczenie uzyskanych dochoddviniosek wymaga
uiszczenia optaty(dla loterii fantowej jest to kilkaset ztotych), gzonej w zaleénosci od
zakresu terytorialnego loterii.

Organizator, otrzymupc zezwolenie na organizgcjloterii, zobowigzuje sk do jej
rozliczenia w terminie 30 dni od zakdéczenia loterii. Do rozliczenia loterii wymagana jest
jej petna ewidencja kejowa, na podstawie ktorejrgan wydajacy zezwolenie nalicza
podatek w wysokdci 10% od osagnietych wptywow.

Odpowiedzialnas¢ za prawidtowe przeprowadzenie loterii fantowe] spozywa na jej
organizatorze a sankcje za tamanie przepisow prawanoga byé bardzo dotkliwe
finansowo.

Forma ta, ze wzgtlu na wymagania formalno-prawno oraz ewentualnéksknansowe za
naruszenie przepisdw, nie powinna lsyosowana przez AkgcKatolicks.

Na podstawie obowtujacych przepisow opracowat: K. Kryla



